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Introduccion

Entidades nacionales de ciencia y tecnologia (CyT) de diversos paises
latinoamericanos se han visto caracterizadas, en las Ultimas décadas, por la
presencia de un “discurso emergente” que busca promover nuevas relaciones
entre ciencia, tecnologia y sociedad y que se contextualiza en el ambito de la
popularizacién de la ciencia. Este discurso ha ido permeando, cada vez mas, los
documentos oficiales de CyT de los gobiernos (Godin y Gingras, 2001; Irwin,
2006; Lozano, 2005; Navas, 2008) y es elaborado a partir de construcciones
histéricas e institucionales que han permitido la formulacidon de acciones,
estrategias, programas nacionales y multinacionales, y propuestas de politicas

publicas sobre el tema.

La movilizacion emprendida por los gobiernos y la inclusién de temas como
popularizacién de la CyT o divulgacion cientifica en la agenda politica, nos
remite a un cambio en el papel del Estado, que asume, al legitimar estas areas,
un nuevo contrato social. En este contexto, vemos que los argumentos para
incluir la popularizacion de la CYT en la agenda politica, varian de pais en pais,
considerando desde objetivos generales, asociados a la educacién en ciencias y

tecnologia, hasta compromisos especificos relacionados con la inclusidon social,




la compresion y el uso de la CyT, la promocion y valoracion de la CyT, la
divulgacion de resultados de investigaciones desarrolladas en el area y el
establecimiento de conexiones con los sectores cientificos, académicos (Lozano,

2005) y demas sectores sociales.

Diversas iniciativas han sido promovidas en America Latina para articular
acciones estratégicas. En esa perspectiva encontramos la Red de Popularizacion
de la Ciencia y Tecnologia de América Latina y el Caribe (Red-POP), creada por
la UNESCO en 1990, para viabilizar el intercambio de experiencias e
informaciones relacionadas con popularizacion de la CyT. El objetivo general de
esta organizacién, descrito en sus estatutos, es “contruibuir para el
fortalecimiento, intercambio y activa cooperacion entre los centros y programas
de popularizacién de la ciencia y de la tecnologia en América Latina y el Caribe”

(www.redpop.org). Este objetivo general se desdobla en objetivos especificos

qgue han caracterizado, también, el trabajo de otros organismos internacionales

como la Organizacion de Estados Americanos.

Entre las actividades de la Red-POP se encuentran: la identificacion de
programas y proyectos en el area de popularizacion de la CyT, que se
desarrollen por medio de cooperacién regional; la divulgacion de proyectos
existentes en esferas nacionales y regionales para la toma de decisiones
conjuntas; la mejoria de la calidad de centros y programas de popularizacion de
CyT; el estudio de problemas identificados y la busqueda por soluciones que se
apoyen en las infraestructuras existentes de los diversos paises. Las iniciativas
desarrolladas son financiadas por medio de contribuciones de los centros y
programas miembros, de organismos nacionales, regionales e internacionales y

de entidades publicas y privadas.

Sumado a los esfuerzos de la Red-POP y manteniendo una vision internacional,
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha promovido el desarrollo de
debates sobre el tema de la popularizacion de la CyT, que buscan dirigir
programas especificos para la integracion de estrategias de accidon de varios
paises. De esa forma encontramos el proyecto Iniciativa Hemisférica sobre

Popularizacion de la Ciencia, en el que participaron todos los paises



latinoamericanos y que estuvo bajo coordinacion del Ministerio da Ciéncia e
Tecnologia de Brasil. Esta propuesta surgidé como resultado del Taller sobre
Popularizacion de la Ciencia y Tecnologia, realizado en 2004, en Rio de Janeiro,
como parte del Proyecto de Cooperacion Hemisférica y Desarrollo de Politica

Cientifica y Tecnoldgica, implementado por la OEA.

Entre los objetivos de la mencionada iniciativa hemisférica se encuentran (OEA,
2009):

Conceptualiar modelos para la popularizacion de la
ciencia, de acuerdo con las necesidades nacionales y
regionales, que permitan la apropiacion de la ciencia por
la poblaciones para mejorar la calidad de vida y conseguir
el desarrollo sostenible y eqdliitativo; ampliar la integracion
y la cooperacion cientifica entre los paises de las
Américas; capacitar a los profesionales que trabajan con
divulgacion cientifica; producir material de apoyo para los
rerefidos profesionales y conocer la opinion y la
percepcion de la poblacion sobre la ciencia y tecnologia.

Otro ejemplo de instituciones articuladoras en América Latina, es el Convenio
Andrés Bello (CAB), una organizacion que ha buscado, recientemente y por
medio de procesos deliberativos, la formulacién e implementacion de una
politica regional de apropiacién de la ciencia, la tecnologia y la inovacion (CAB,
2009). La misma propende por un cambio de percepcién latinoamericano de
politicas e iniciativas separadas hacia una politica publica regional, articulada
por los 13 paises signatarios del CAB (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, Espaiia, México, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y

Venezuela).

A nivel de esfuerzos nacionales de diferentes paises latinoamericanos, las
intenciones de los gobiernos en relacién al tema de la popularizacion de la CyT
se han manifestado por medio de acciones especificas, que difieren de un pais

a otro, como veremos en los ejemplos a seguir.

En el Foro de Accion Permanente Sobre Popularizacion y Ensefanza de la

Ciencia y la Tecnologia (2005) organizado por el CAB y el Ministerio de Ciencia



y Tecnologia de Venezuela, representantes de los 6rganos nacionales de CyT de
diferentes paises latinomericanos fueron convocados para presentar la
dimensién que estas areas habian alcanzado en la agenda politica. En dicho
evento Gustavo Rodriguez, entonces Viceministro de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia de Bolivia presentd, dentro del Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia 2004-2007, el Programa Horizontal de Difusion y Popularizacion de
la Ciencia y la Tecnologia que proponia, dentros de sus objetivos y directrices
de accion, el fomento de la divulgacidn del conocimiento cientifico y

tecnoldgico en el pais (Pavillan, 2005).

En Venezuela, el poder publico reconoce, en el articulo 110 de la Carta Magna
(Marcano, 2004), “el interes publico de la ciencia y la tecnologia como uno de
los instrumentos fundamentales para el desarrollo enconémico, social y politico
del pais, asi como para seguridad y soberania nacional”. En el ambito
gubernamental, las acciones de populariacién de CyT se encuentran articuladas
por medio del Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia y de las
Fundaciones de Ciencia y Tecnologia (Fundacites), organos adscritos a dicho
Ministerio. Actualmente Venezuela cuenta con mas de 10 Fundacites que
presentan, dentro de su mision, objetivos relacionados con la popularizacion y

divulgacion de la CyT y asociados a proyectos estratégicos.

En la perspectiva de programas nacionales consolidados, Chile implementa,
desde 2005, un Programa Nacional de Divulgacion y Valoracion de la Ciencia y
Tecnologia, el programa EXPLORA, creado por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONICYT) con el objetivo de contribuir para la creacion de una
cultura cientifica y tecnoldgica en la comunidad. Este programa esta presente
en todo el pais por medio de coordinaciones regionales que articulan diversas
acciones como la Semana Nacional de CyT, ferias de ciencia y congresos
(CONICYT, 2009).

En el LIT Foro Conciencia Abierta realizado en el 2008 en la ciudad de Bogot3, el
Consejo Nacional de CyT de Colombia presentd el documento oficial Politica de
Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, una iniciativa

gubernamental que busca "“"convocar y movilizar a los agentes de la Ciencia, la



Tecnologia y la Innovacion, incluyendo la sociedad colombiana en general, para
que participen activamente en los procesos de Apropiacion Social” (CNCyT,
2008). El referido documento reline aspectos tedricos relacionados con el tema
de la apropiacion social de la CyT, actores relacionados, lineas de accidn

detalladas e impactos esperados a partir de la implementacion de esta politica.

Como parte de los esfuerzos nacionales por impulsar actividades de
popularizacion de la CyT es importante citar, también, la iniciativa privada. En el
caso de Brasil, por ejemplo, cabe hacer referencia a Vitae, una entidad que, por
casi dos décadas, cumplidé el papel de um o6rgano nacional de CyT, dando
soporte finaciero estable para museos y centros de ciencias en el pais (Navas,
2008).

Los ejemplos referidos reunen inciativas de diferente naturaleza que van desde
intenciones y objetivos de accién, hasta programas nacionales consolidados,
que articulan diversos actores sociales. Estos ejemplos sumados a las iniciativas
de otros paises por definir programas nacionales de divulgacién cientifica y de
popularizacién de la CYT, ilustran um proceso comin de mobilizacién que busca
articular, por medio de contratos sociales legitimados, acciones a largo plazo

que puedan establecer relaciones sostenibles entre la ciencia y la sociedad.

Surgen, en este punto, algunas cuestiones interesantes que podrian ser

colocadas.

Como son construidos los dicursos politicos alrededor del tema de la
popularizacién de la CyT? Que aspectos histéricos e institucionales estan
relacionados? Que concepciones de popularizacion de CyT son privilegiadas en
esos discursos? Que modelos de comunicacion publica da la CyT sustentan la

acciones implementadas?

Para aproximarnos de estos interrogantes presentamos, a seguir, un estudio de
caso realizado en Brasil a partir de la gestidon del gobierno vigente entre 2003 y
2006, en la que el discurso sobre popularizacion de la CyT emergié por medio
de manifestaciones explicitas del gobierno y acciones implementadas. Este

estudio estd contextualizado dentro de una investigacion cualitativa y apoyada



en datos descriptivos, obtenidos por medio de analisis de documentos oficiales
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) de Brasil y entrevistas con

representantes del gobierno (Navas, 2008).
Legitimacion politica del area de popularizacion de la CyT en Brasil

Como en el caso de otros paises de America Latina y a la luz de documentos
oficiales analizados, vemos que la divulgacién cientifica se transformd, en Brasil,
en una dimensidon del discuso politico (Navas, 2008). Este proceso se inicio,
como destacado por Moreira (2005), con el propio historico de actividades de
divulgacion cientifica, lo que llevd a una legitimacidn e institucionalizacion
politica del area. Esas mismas consideraciones son expuestas por un miembro
del Comité Tematico de Divulgacdo Cientifica del CNPq (Conselho Nacional de

Pesquisa), entrevistado durante la investigacion realizada:

Entonces la divulgacion cientifica se enmarca en ese
proceso historico de crecimiento de la ciencia, crecimiento
de la divulgacion cientifica porque crecio la ciencia,
crecimiento del entendimento... de la percpecion social
sobre la importancia de la ciencia y esos tres ejes van a
interactuar para propiciar la creacion de esos instrumentos
del gobierno en los varios ministerios, [...] y en la propia
sociedad. Y, con eso, el Ministerio, estando convencido de
esa perspectiva en relacion a la divulgacion [...] comenzo
a institucionalizarla, a tomar iniciativas institucionales y
ahi vino todo... la creacion del Departamento [de Difusion
y Popularizacion de la CyT] del MCT, el financiamiento de
actividades especificas de divulgacion cientifica, la
creacion de comites y asi en adelante...

El crecimiento del area de divulgacion, claramento expuesto por el entrevistado,
impulsoé al gobierno a articular iniciativas existentes y crear, al mismo tiempo,
condiciones propicias para el desarrollo de nuevos programas y proyectos. En
ese contexto, la creacion de un Departamento de Difusién y Popularizacién de
la CyT (DEPDI), vinculado a la Secretaria de Inclusién Social del MCT, nos
muestra cambios en las practicas del gobierno, reflejadas en una institucion
especificamente creada para administrar, promover y desarrollar actividades de

divulgacion cientifica.



Desde su origen, en 2003, y hasta el 2006, el DEPDI mobilizd varias acciones
de popularizacién de la CyT , entre ellas: 1) dos convocatorias para
financiamiento de proyectos en al area de popularizacion de la CyT, (2)
desarrollo de programas nacionales de divulgacién cientifica, como la Semana
Nacional de CYT y el programa Ciencia Movel de museos itinerantes (MCT,
2007) (3) la creacion de un Comité Temadtico de Divulgacao Cientifica dentro del
Conselho Nacional de Pesquisa, vinculado al MCT y (4) la presentacion de una
primera version de la Politica Publica para Popularizacién de la CyT (Moreira,
2005).

En busca de categorias de analisis para Ilas actividades de

popularizacion de la CyT

El analisis propuesto para el caso brasilefio usa como marco los modelos de
comunicacién publica de la ciencia descritos por Lewenstein (2003) vy
Lewenstein & Brossard (2006), aplicables a diferentes dimensiones y objetos de
estudio, entre ellos, acciones gubernamentales de popularizacién de la CyT. En
este caso tomamos como referncia dos grandes modelos descritos: (1) el
modelo de déficit, aplicable a actividades unidireccionales, que buscan, apenas,
transmitir informacién a grandes publicos y (2) el modelo participativo, aplicable
a actividades bidireccionales, que buscan establecer un verdadero didlogo entre

la ciencia y la sociedad, rescatando conocimientos locales y tradicionales.

De esta forma, los datos colectados por medio de documentos oficiales y de las
entrevistas realizadas, asi como la profundizacion tedrica en los temas de
referencia para esta investigacion, contextualizados en el area de Estudios
Sociales sobre Ciencia, nos permitieron identificar dos categorias en las que
transitan las actividades de popularizacion del Ministerio de Ciencia vy

Tecnologia del Brasil:

. Actividades informativas: consideran procesos y acciones que
(1) buscan diseminar informacién sobre CyT en amplios sectores de la
sociedad, (2) tienden a considerar la ciencia como un cuerpo de

conocimientos dado, y un conjunto de eventos neutros que puede ser



transmitidos desde los especialistas hasta el publico y (3) tienden a
considerar al publico como lego en asuntos de CyT y, en consecuencia,
como actor pasivo y como un unico grupo com caracteristicas
homogéneas.

. Actividades dialdgicas: consideran procesos y acciones que (1)
buscan una negociacién de conocimientos entre el publico, los cientificos
y otros agentes relacionados a la CyT (2) tienden a considerar la ciencia
en una perspetiva dinamica y humana (3) consideran al publico como
actor activo, con caracteristicas heterogeneas, con conocimientos previos
sobre CyT (y sobre otras areas relevantes para la solucién de problemas
reales), con derecho y capacidad de ser criticos y de participar en

procesos de toma de decisi6 .

Presentamos, a seguir, el andlisis realizado sobre las actividades de
popularizacién empreendidas por el Ministerio de CyT de Brasil, a partir de las

categorias propuestas.
Actividades de popularizacion de CyT del gobierno brasileiio

En diferentes documentos gubernamentales analizados, como el Plan Plurianual
(MCT, 2003), las convocatorias para financiamento de proyectos de
popularizacién de CyT de 2003 y 2006 (CNPg, 2009) y la primera version de
Politica Publica para Popularizacion de la CyT (Moreira, 2005), fue posible

identificar actividades informativas.

Este tipo de practica aparece, comunmente asociada a los medios masivos de
comunicacién (tv, radio, internet), a la informatizacion de ambientes como
bilbiotecas, laboratdrios y acervos, a la produccidon de material e informacién
sobre ciencia y a la difusion de la produccién nacional en CyT. Algunos
ejemplos puntuales pueden ser destacados a partir de las directrices de accién
propuestas en la primeira versidbn de la Politica Politica Publica para
Popularizacién de la CyT (Moreira, 2005):



Buscar una mayor presencia de la CYT brasilefia en los
medios de comunicacion. Aumentar la autoestima de los
brasilefios en este dominio, con una justa apreciacion de
las contribuciones de los individuos, instituciones y
empresas nacionales.

Otros ejemplos pueden ser identificados en las lineas de accidn financiadas por
la convocatoria Edital para Apoio a Projetos de Difusdo e Popularizacdo da
Ciéncia e Tecnologia de 2006 (CNPq, 2009):

Produccion de textos de divulgacion cientifica destinados a
los diferentes medios de comunicacion como periodicos,
revistas, radio, tv e internet;
Creacion de softwares y sites para educacion y divulgacion
cientifica y de redes de comunicacion dirijidas para
actividades de popularizacion de la CyT;
Divulgacion, a través de diversos medios, de
informaciones y resultados de la CyT producida en el pais,
asi como de la obra de cientificos e inventores brasilefios,
de forma que alcancen al publico escolar y a la poblacion
general.
Un aspecto central que permea las actividades desarrolladas en la ldgica
informativa es la necesidad de alcanzar un publico amplio. Este elemento es um
critério relevante para dar apoyo financiero a proyectos de divulgacion cientifica
presentados al Comité Tematico de Divulgacdo Cientifica del CNPg (Navas,

2008).

Por otro lado, el andlisis realizado nos permitid identificar, también, indicios de
actividades dialdgicas. Entre ellas, la creacion de Centros Vocacionales vy
Tecnoldgicos en diferentes estados del pais, dentro del programa Difusdo e
Popularizacdo da Ciéncia del Plan Estratégico 2004-2007 (MCT, 2003). Estos
centros podrian remitirnos a un rescate y valorizacion de conocimientos y
experiencias locales en tecnoldgia y a una busqueda por establecer un didlogo

entre estos conocimientos y los de los especialistas.

Es, sin embargo, en la Politica Publica Para Popularizacion de la CyT donde
encontramos clara evidencia de acciones dialdgicas que todavia no han sido

implementadas por el gobierno, pero que son sugeridas para los proximos afos.



Para ilustrar esta afirmacion vemos que las directrices de accién propuestas em

dicha politica, pretenden (Moreira, 2005):

Promover acciones que estimulen el aumento de Ia
participacionn de jovenes de todos los segmentos.

Estimular que las actividades de Comunicacion Publica de
la CYT no se restrinjan a las areas de ciencias exactas y
naturales, sino que incorporen también las ciencias
sociales y humanas.

Promover interaccion entre ciencia, cultura y arte, con
una aproximacion mayor entre la CyT y el cotidiano de las
personas, valorizando los aspectos culturales y
humanisticos de la ciencia.

Respeto y reconocimiento de conocimientos populares y
tradicionales.

Estas diretrices reflejan aspectos clave que caracterizan las actividades que
definimos como dialdgicas, entre ellas la negociacion de conocimientos entre
diferentes actores sociales y la concepcién de ciencia contextualizada junto a

otras manifestaciones culturales.
Algunas reflexiones

Como visto, por medio del analisis realizado, el Ministerio de la CyT de Brasil
(MCT) le dado gran peso a actividades informativas de popularizacion de CyT,
privilegiadas a través de medios de comunicacion masivos y de beneficios, en
términos finacieros, a proyectos de investigacion y desarrollo. Creemos que
para el MCT este tipo de practica sea proritaria para permitir que informaciones
y conocimientos de CyT lleguen a amplios sectores de la poblacién, siguiendo

una légica de “inclusién” de conocimiento.

Aungue algunas de estas acciones se enmarquen en la produccion nacional de
CyT, ellas se fundamentan en procesos unidireccionales de difusion de
informacién y en el dominante modelo de déficit de comunicacién publica da la
ciencia. En este sentido estamos de acuerdo con Trench (2006), autor que
afirma que las estrategias e inciativas de varias instituciones, incluyendo la

gubernamentales, permanecen todavia en el modelo de déficit y contindan



atribuyendole a los cientificos el papel de direccionar aquello que el publico

necesita saber y compreender sobre CyT.

En relacién a las actividades dialdgicas vimos que, aunque ellas aparezcan
apenas como indicios, con la propuesta de los Centros Vocacionales vy
Tecnoldgicos del Plan Estratégico 2004-2007, ellas estan claramente
identificadas como propuesta de accidbn en la Politica Publica para
Popularizacion de la CyT. Este hecho nos lleva a pensar en la relevancia que el
tema de la participacion ciudadana esta adquiriendo para el MCT y la necesidad

de legitimarlo por medio de una politica publica.

Las consideraciones anteriores nos revelan la existencia de tensiones en el
discurso de popularizacién del gobierno brasilefio, que se muestra permeado
tanto por elementos asociados al modelo de déficit , que privilegia la
transmision de informacién, como al modelo participativo de comunicacién
publica da la ciencia, que busca la superacidon de los modelos tecnocraticos. En
este punto concordamos con Irwin (2006) quien asocia el surgimiento de
tensiones y contracciones en los discursos emergentes de CyT de los gobiernos
con (1) la combinacién de una nueva retdrica, que promueve la participacion
del publico, con “lenguajes” antiguos y (2) la existencia de asuntos, todavia no
resueltos y relacionados con el estatus epistemoldgico de la popularizacién de la
CyT.

Esas reflexiones suscitan algunos interrogantes que dejaremos abiertos y que
podrian ser abordados en nuevas investigaciones. El gran peso dado a las
actividades informativas puede indicar que predomina el modelo de déficit en
las actividades de divulgacién cientifica implementadas por el gobierno
brasileno? Qué representa para el MCT la convivencia entre modelos
informativos y dialdgicos y, en consequencia, entre el modelo de déficit y el
modelo participativo de comunicacién publica da la ciencia? En que estacios o
por medio de que acciones podrian llegar a implementarse las acciones

participativas propuestas en la politica publica para popularizacion de la CyT?
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